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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 1999
CAMARA

por-medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997
.y se crean los Comités de Integracion Territorial
para la adopcion de los planev de ordenamiento territorial.

Doctora

MIRIAM PAREDES

Presidente Comision Primera Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

En cumplimiento a la designacion efectuada y en observancia
del tramite reglamentario requeri ido para su formacion como ley,
a continuacion rindo ponencia para segundo debate del proyecto

de ley arriba indicado, presentado a consideracion de la Plenaria
de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica.

Importancia de los planes de ordenamiento territorial

De conformidad con lo ordenado por la Ley 388, se deben
formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial para
organizar el uso del suelo, con una proyeccién a largo plazo
buscando el bienestar de sus habitantes.

Se cree que es una herramienta fundamental de planeacwn
que cambiar4 los esquemas de desarrollo de los municipios, toda
vez que ha existido una ausencia general de planeacion en este
aspecto, lo cual ha conllevado a un crecimiento de las ciudades
de manera desordenada, retrasando y dificultando la gestién
publica, que obliga a actuar en las soluciones a los problemas ya
existentes.

En este orden de ideas, ya que la Ley 388 ha establecido
competencias en lo que atafie con la adopcion de planes de
ordenamiento territorial, es indispensable que se concrete un
mecanismo para que la adopcion de los mismos se lleve a feliz
término, contando con la participacion de todas las instancias
para mantener la armonizacion que la misma norma demanda.

Relaciones Bogota, Cundinamarca

Bogota como capltal del departamento y del pais, entraiia
una complejidad nacional que no sélo 1nﬂuye en sus habitantes
sino en la cotidianidad de los municipios vecinos que avanzan
al compas del Distrito, en buena o mala medida, no puede
desconocer el gran impacto que en toda la regién causan sus
decisiones. :

En este sentido, se hace necesario que se produzca una efectiva
concertacion en las relaciones que se presentan entre ‘estas
entidades territoriales.

Aprovechando la coyuntura.de los planes de ordenamiento,
creemos que es una buena alternativa construir un espacio de
dialogo para fortalecer las relaciones, y asi de manera conjunta se
pueden trabajar en las soluciones a las inquietudes y problemas
comunes. '

Confiamos que de lograr concretar una mesa de trabajo para
estos propositos, sea un hito de partida para fortalecer a toda la
region, maximizando los beneficios y optimizando la calidad de
vida de todos sus habitantes, siendo éste el cometido fundamental
del estado y la cosa publica.

Armonizacién de los planes de ordenamiento

De la misma manera en que se presenta una interrelacion entre
los municipios, ésta también se da con otras instancias, como son

- la departamental y la nacional. Autoridades que también tienen

un papel importante que jugar, de acuerdo con el mandato legal
en cumplimiento de su funcion, el cual también debe vincularse
para los mismos propositos.

En este proceso también se deben vincular activamente las
Corporaciones Autonomas Regionales, en cuanto le corres-
ponde a su competencia en materia ambiental, por lo tanto
debe contar con un espacio para poder exponer sus inquietu-
des, de manera que fluyan con mas precisién al momento de
abordar los temas.
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Propuesta de lo_sEComités de Integracion Territorial

Si bien la Ley388 demand6 armonizacion entre los planes de
ordenamiéntotétritorial, no entregd las herramientas para lograr-
lo sin truncar su normal desarrollo, especialmente por las pers-
pectivas que cada autoridad desde su funcion esboza. Por ello, y
con el unico animo de contribuir a propiciar un dialogo respon-
sable-con todos los que se encuentran en el proceso, se pretende
que a través de una ley se obligue a las autoridades que cumplen
ciertas condiciones para que se sientan en una misma mesa a
definir una vision regional que los pueda beneficiar a todos, en los
distintos temas en que hay necesidad de interactuar por ser
asuntos macro que les incumben directamente a todos, como
pueden ser el transporte, los servicios publicos, la seguridad, la
vivienda, tratamiento de los desechos sélidos entre otros.

Antecedentes

Del conocimiento que se puede tener a través de los medios de
comunicacion y algunos encuentros en particular, se denota que
no hay acuerdos, no del todo por el fondo de los temas que se
tratan, sino por la ausencia de espacios para garantizar una
discusion y presentacion de alternativas viables que hagan facti-
ble un acuerdo.

Asi las cosas, es necesario establecer los espacios de didlogo,
para lograr consenso en los intereses que cada uno representa, asi
como vincular a las autoridades nacionales y departamentales
para mantener una claridad sobre las inversiones e infraestructu-
ra que se pretende dirigir.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Representantes, se dé el segundo debate al Proyecto
de ley namero 004 de 1999 Camara, por medio de la cual se
adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los Comilés de Integra-
cion Terditorial para la adopcion de los planes de ordenamicntos
territorial. _

De los honorables Congresistas,

Nancy Patricia CGutiérrez O, Roberto Camacho W,
Representantes a la Camara.
¥ % %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1999
CAMARA

. por medio de la cual se dictan medidays tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los pensionados y se dictan otras
' disposiciones.
Seiior Presidente

N,
\

Honorables Representantes:

Cumplo ¢l honroso encargo de rendir ponencia para scgun(lo
debate al Proyccto de ey nimero 21 de 1999, originario de la
Camara de Representantes, por medio de la cual se dictan
medidas tendicntes a mejorar las condiciones de vida de los
pensionados, del cual es autor el honorable Representante doctor
José Dario Salazar y sc dictan otras disposiciones. .- ‘

El proyecto fue aprobado en la Comision VIIde la Camara de
Representantes ante el apremio de contribuir a solucionar en
parte los maltiples problemas surgidos especialimente cn el sector
publico con servidores del Iistado, victimas de la incficiencia y
mala fe de las personas encargadas de administrar los fondos de
cesantias y pensiones.

Pese a las normas contempladas en la Ley 5* de 1990 y del
Decreto 1176 de 1991 reglamentario de la misma sobre liquida-
cién anual y definitiva de cesantias complementado en lo dis-
puesto por la Ley 52 de 1975 y su derecho reglamentario 116 de
1976, los administradores de fondos oficiales y cesantias con
frecuencia han facilitado la corrupcion y la intermediacidn bien
sea directa o indirectamente. '

El pretexto siempre es el mismo: “Usted participa en X
porcentaje o le sale mas cara la demanda...

El articulo 9° del Decreto 1160 de 1989, reglamentario de la
Ley 71 de 1988; al referirse a la efectividad y pago de la pension
infortunadamente no fue suficiente correctivo.

Hoy en dia no se habla unicamente de Puertos de Colombia,
Caprecom, Fonprenor, o la Caja Nacional, investiguemos lo que
acontece en el Fondo de Prevision Social del Congreso. Hay
trabajadores que cumpliendo con todos los requisitos llevan mas
de un afio sin que se les dé siquiera respuesta a sus solicitudes. Se
lesempieza aobligar aacudir a una tutela para que se les responda
y se les respete su derecho de peticion. La figura del silencio
administrativo negativo la consideran mas facil que el interés que
debe poner los funcionarios para estudiar y resolver las solicitu-
des de pensiones y cesantias.

No se pueden corregir tantos problemas que el Estado tiene
con su propia seguridad social si no se escogen funcionarios
honestos y capaces que deban responder de sus propias decisio-
nes que lesionan el interés pablico que han hecho perder la fe'y
la confianza de los trabajadores en el sistema.

Este proyecto de ley presentado en buena hora por el doctor
Dario Salazar tiene como finalidad establecer esas responsabili-
dades y por ende mejorar nuestra seguridad social. Asi lo enten-

dio Ta Comision™VII de la honorable Cdmdl’l de Representantes

al aprobarlo en primer debate.
El articulado del Proyecto de ley 21 de 1999, aprobado en
primer debate pasa igual en la ponencia de segundo debate.
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer.,
“déscle segundo debate al Proyectodeley 21 de 1999, procedente
de la honorable Camara de Representantes™, por medio de la cual
se dictan medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida
de los pensionados v se dictan otras disposiciones.
De la honorable Camara de Representantes.
Atentamente, - '
Agustin Gutiérrez Garavito,
Representante a la Camara departamento del Meta,

TEXTO DEFINITIVO
ALPROYECTO DE LEYNUMERO21 DE 1999 CAMARA-

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los pensionados y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 46 de
la Carta Politica, la presente ley tiené por objeto agilizar el pago
de fas mesadas a los pensionados de las entidades pablicas y
privadas en todos los regimences vigcntcs‘ con el fin de facilitar a
los beneficiarios el cobro delas mismas.

aragrafo. Lo dispuesto en esta ley se dpllcnm a ld pension de
vejez, invalidez y sobrevivientes.
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Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley se crea la
obligacién para todos los operadores publicos y privados del
sistema general de pensiones que tengan a su cargo el giro y el
pago de las mesadas pensionales de consignar en cuentas indivi-
duales, en la sucursal de la entidad financiera que el beneficiario
elija, el valor de lamesada corre'spondiente a cada pensionado si
éste asi lo decide.

Articulo 3°. En cumplimiento de los principios de eficiencia
universalidad y solidaridad consagrados en el articulo 48 de la
Constitucion Politica, el funcionario publicoy de los Fondos Priva-
dos de Pensiones que rehusen, retarden o denieguen el pago de las
mesadas a los beneficiarios sin justa causa, incurriran con arreglo a

laley en causal demala conductay seran solidariamente responsables

en el pago de la indemnizacién moratoria a que haya lugar.
Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, los

~ operadores publicos y privados del sistema general de pensiones

y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho
pensional, tendran un plazo no mayor de seis meses a partir del
momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte
del interesado para adelantar los tramites necesarios tendientes al
pago de las mesadas correspondientes.

Paragrafo. El funcionario que. sin justa causa por accion:u
omisioén incumpla lo dispuesto en el presente articulo incurrird
con arreglo a la ley en causal de mala conducta y sera solidaria-
mente responsable en el pago de la indemnizacion moratoria a
que haya lugar si el afiliado ha debido recurrir a los tribunales
parael reconocimiento de su pension o cesantia, el pago de costas
judiciales, sera a cargo del funcionario responsable de la irregu-
laridad.

Articulo 5°. Para ser efectlvo el cobro de las mesadas, los
pensionados podran acercarse a la entidad financiera en que
tengan su cuenta corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una
vez éste se haya consignado.

Paragrafo. En virtud de 1a protecciony asistencia que consagra

para la tercera edad el articulo 46 constitucional, las entidades -

financieras que manejen cuentas de los pensionados no podran
cobrar cuota de manejo a éstos por la utilizacion de las mismas.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los
noventa dias siguientes a su sancion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
las dlsposwlones que le sean contrarias.
* %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 1998 SENADO, 063 DE 1999
'CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

100 afios de la fundacion del municipio de San IFrancisco de Asis,

enel depariamenlo del Putumayo, y se autoriza la realizacion de
unas obras.

- Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 20 de 1999
Doctor '
HUGO ALBERTO VELASCO RAMON
Secretario General Comision Segunda
- Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.
Apreciado doctor Velasco:
Cumpliendo con el honroso encargo que me hicicra la Mesa
Directiva de esta célula legislativa, me permito presentar ponen-

cia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 149 de 1998
Senado, 063 de 1999 Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 100 afios de la fundacion del
municipio de San Francisco de Asis, en el departamento del
Putumayo, y se autoriza la realizacion de unas obras”.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.
Jaime Alberto Avila Tobar,
Representante.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 1998 SENADO, 063 DE 1999
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 100 aiios de la fundacion del Municipio de San Francisco de
Asis, en el departamento del Putumayo, y se autoriza la realizacion
' de unas obras.
Sefior Presidente y honorables Representantes:

Me ha correspondido presentar ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 149 de 1998 Senado. 063 de 1999
Camara, “por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-
cion de los 100 afios de la fundacion del municipio de San
Francisco de Asis, en el departamento del Putumayo. y se
autoriza la realizacion de unas obras™, presentado a considera-
cion del Congreso por el honorable Senador Luis Ehdlo Pérez
Bonilla. -

Tras ponencia favorable en Plenaria del Senado de la Repl'lbli-
ca, el proyecto de ley busca fundamentalmente autorizar al
Gobierno Nacional para asignar sumas que permitan la ejecucion
de obras de interés social en San Francisco de Asis.

Este, como muchos municipios colombianos ha sido golpeado
durante afios por la violencia. la indiferencia del Estado. la
escasez de recursos y el marginamiento reinante en nuestras
zonas fronterizas, cuya inevitable consecuencia ha sido el lento
desarrollo economico y social.

La aprobacion del presente proyecto constituye sin- duda
alguna un valioso aporte con miras a integrar de manera efectiva
a las regiones fronterizas con el resto del pais.

Por las anteriores consideraciones pr opongo a los honorables
Representantes:

Dése primer debate al proyecto de ley namero 149 de 1998
Senado, 063 de 1999 Camara, “por medio de la cualla Nacion se
asocta a la celebracion de los 100 anos de la fundacion del

“municipio de San Francisco de Asis. en €l departamento del

Putumayo, y se autoriza la realizacion de unas obras™.
De los honorables Representantes,
Jaime Alberto Avila Tobar.
Representante.
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1998 SENADO.
063 DE 1999 CAMARA |

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de

los 100 anos de la fundacion del municipio de San Francisco de

Asis, en el departamento del Puttanavo v se autoriza la realizacion
de unas obras.

El Congreso de la Repablica de Colombia
, DECRETA:
Articulo 1. La Nacion se asocia a la celebracion de los 100
anos de la fundacion del municipio de San Francisco de Asis en
¢l departamento del Putumayo.
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Articulo 2°. A partir de la vigencia de la ley, y de conformidad
con los. articulos 334 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia, autorizase al Gobierno Nacional para participar me-
diante cofinanciacion con el municipio y en cumplimiento de los
mismos, asigne las sumas que considere pertinentes para ejecutar
las siguientes obras de interés social en el municipio de San
. Francisco de Asis en el departamento del Putumayo, asi:

a) Terminacion de una planta fisica del Centro de Rehabilita-
cion para nifios especiales;

b) Construccién y dotacion del gimnasio Colegio Almirante
Padilla. Convenio Educativo Interinstitucional;

c¢) Construccién Escuela Infantil San Francisco (nivel pre-
escolar);

d) Ampllac1on planta fisica Casa de la Cultura Gabriel Garcia
Marquez;

e) Amp11a010n planta fisica, Escuela Urbana Mixta del
municipio;

f) Terminacion Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado;
g) Dotacion del Hospital “Los Angeles”;

h) Ampliaciéon planta fisica Centro de Acopio Lechero y
dotacion de la Planta Pasteurizadora;

1) Dotacién de una retroexcavadora, un bulddzer, un cargador

y una volqueta para el mantenimiento del sistema de drenaje y
cuenca del rio Putumayo;

j) Terminacion del Coliseo ferial y de exposiciones.

Paragrafo. Los proyectos a que se refiere este articulo deben
estar prev1amente 1nscr1tos en el correspondiente Banco de
Proyectos.

Articulo 3°. Autorlzase al Gobierno Nacional para hacer las
apropiaciones presupuestales requerldas para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su

pubhcacmn
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY 57 DE 1998 SENADO,
167 DE 1998 CAMARA o

medianté la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

Presentar ala plenarla de la Camara de Representantes para
segundo debate la ponencia del Proyecto de ley 57 de 1998
Senado y 167 de 1998 Camara, resulta de gran interés por la
cobertura del tema que en su espiritu y profundidad conlleva
a la solucion de conflictos, preocupacion de nuestra soc1edad
colombiana.

No podemos, honorables Representantes, apartarnos de las -

raices historicas de nuestra patria, bafiada permanentemente por
océanos de violencia, nacidos precisamente de un devenir de
desigualdades sociales; y es por ello, que debemos poner un freno
a tan desmesurada degradacion del buen convivir.

Pero, ;como lograr tan elevados propositos? .

Es imprescindible recibir el proximo milenio con soluciones,
entre ellas, las contenidas en los cambios parciales de la Ley 294

de 1996 que hoy se nos presenta y que tiene el propdsito de
consolidar a la Familia como base de la Sociedad.

Por lo anterior, es a la familia a quien debemos proteger; es a
ella a quien van dirigidos los postulados que enmarcan este
proyecto deley,esacellaa qulen se debe dirigir toda accion del

Estado para garantizar las minimas pero dignas condiciones de
vida; aportando asi, un grano de arena para alcanzar la tan

‘anhelada paz y el buen vivir.

Buena es la ocasion para recordar a -ustedes, honorables

Representantes, también cabezas de familia, que no estamos

exentos a esta problematica, que debemos prevenir el mal de la
violencia intrafamiliar para no tener que curarlo en los estrados
judiciales.

‘1. Algunas reflexiones lmportantes sobre la vmlencna

. intrafamiliar

Al reflexionar sobre la Ley 294 de 1996, no cabe duda que
hasta ahora comienza areconocerse la trascendenc1a delaviolen-
cia familiar. Su efecto es profundo.y sus proyecciones pueden
relacionarse directamente con diversas modalidades de crimina-
lidad. En la vida personal causa no sélo padecimiento fisico a
quienes sufren las agresiones, sino dafios emocionales, la dismi-
nucion de la autoestima, el deterioro de la imagen personal;
ocasiona el resentimiento y crea desconfianza hacia los demas 'y

hacia el medio social. Por lo mismo, limita las capacidades para

establecer relaciones, cooperacion y solidaridad y crea

inhabilidades para interpretar y responder de manera no violenta - -

alas demandas o exigencias planteadas por la familia o el circulo
social. :

La magnitud del problema es dificil de estimar, pero- los
estudios sobre la familia colombiana sugieren una amplia difu-

sion del mismo en distintos sectores de la poblacién indepen- -

dientemente de sus condiciones socioecondmicas. El modo de
manifestarse, las formas de abordarlo y su evolucién; son dife-

rentes en cada grupo social e inclusive en cadaunade las regiones

del pais.

La violencia 1ntrafam1har sue]e sobrellevarse reservadamente
por la valoracion de la familia como ambito privado por excelen-

cia, y por la exaltacion de los afectos conyugales, filiales y -

fraternos. El encubrimiento de sus modalidades nace de la
elevada valoracion social de que es objeto la familia.

En la practica, sdlo trascienden la vida privada cuando se
presentan lesiones fisicas de alguna consideracion que requieren
atencion hospitalaria, médico-legal o de proteccion, asi como
también las que afectan el comportamiento siquico de las victi-
mas de violencia intrafamiliar. -

La posicién de cada integrante en el niicleo familiar, su edad
0 su sexo, determinan particularidades en los ataques y abusos de
sus allegados En este sentido, estan mas expuestos a la intoleran-
cia y a la violencia los miembros mas indefensos, o sea los miios
pequefios, que dependen de sus padres o sustitutos de éstos para
la satisfaccion de sus necesidades fundamentales y que, por lo

mismo, plantean mayores exigencias tanto en el orden material - -

como en ¢l afectivo y social.

Son innumerables los casos que atentan contra la vida y el

desarrollo integral del nifio: la desnutricion, el abandono, las
golpizas, el trato cruel y otras, que se hallan muy extendidas en
los sectores populares, pero que no son exclusivas de éstos. El
maltrato afectivo, los insultos, los sarcasmos, las respuestas
impredecibles, el comportamiento inconsistente, es mas comin
que el fisico y que produce huellas mas indelebles en la persona-
lidad del nifio. ,

" Las nifias en edad escolar y en menor proporcion los varo-
nes de lamisma edad se hallan expuestos a abusos sexuales.La
propia condicion femenina, expone a la mujer a distintas
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modalidades de violencia en la familia que han sido subesti-
madas. -

En las relaciones de pareja, la mujer estd expuesta a la
violencia del marido, puesto que la socializacion la ha moldeado
para ser pasiva, tolerante y sumisa, para que acepte con resigna-
cion los abusos de'los demas, y mas especificamente del hombre
con el cual conviva. El maltrato del marido a la mujer varia de

‘acuerdo con la condicién social, pero esta condicion no la protege

completamente de los abusos.

Podria afirmarse que el estupro, el éncierro, las golpizas yel

desalojo son los tipicos padecimientos de las mujeres de los
sectores mas pobres envueltas en conflictivas relaciones con el
esposo o el compatiero.

Sin éxito, se ha pretendido poner en cintura, mediante inter-
vencion juridica, los hechos materia de violencia al interior de la
familia, por ende este proyecto de ley busca remediar la situacion
de la violencia intrafamiliar, representada por el 24% del total de
lesiones personales evaluadas por Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses. El maltrato conyugal representa el
68% del total de la violencia intrafamiliar, el cual recae principal-
mente sobre las mujeres, representando el 93%. Estadisticas
muestran que durante 1996 el 12% de las mujeres fallecidas en
hechos violentos, fueron victimas de maltrato conyugal.

En este sentido, el proyecto de ley en comento, pretende
prestar una verdadera atencion al niicleo familiar, con el objeto de
que sus diferencias y dificultades sean superadas dentro del
marco de la conciliacidn, eficacia, igualdad de trato ante la ley.

2. La prepuesta concreta del proyecto

-La Senadora Piedad Zucardi, bajo la consideracion que la
Acci6n de Violencia Intrafamifiar no estd operando eficazmente
en manos de los Jueces de Familia, quienes se han congestionado
como consecuencia del conocimiento de ella, plantea trasladar la
competencia de este tramite a los Comlsarlos de Familiay a los
Inspectores de Policia.

Aprovecha la autora para proponer algunas correcciones me--

nores y ajustes a las nuevas competencias de la Ley 294 de 1996,
tales como laprecision que sobre el articulo 4 se hace en el sentido
que los actos de violencia deben referirse al contexto familiar de
la victima y no de cualquier familia, la modificacién de las
medidas de proteccion para ajustarlas mas a una competencia
administrativa que judicial, el control jurisdiccional de las deci-
siones que se tomen, los términos de caducidad de la Accidn, los
efectos de la inasistencia a las audiencias, la medida de conver-
s16n de las multas en arresto y los términos para realizar audien-
cias de sanciones por incumplimiento. ’
3. El debate en el Senado

El Senador Jestis Enrique Pifiacué Achicué fue encargado de
rendir ponencia en los debates del Senado de la Repiblica.

No dudan sus ponencias en aceptar la conveniencia de trasla-
dar esta competencia de los Jueces de Familia a los Comisarios
de la misma naturaleza, y en su defecto a los Jueces de Paz o alos
Conciliadores en equidad, dando paso a la esencia del proyecto,

el cual es adornado por una rfiueva redaccién de los principios del
articulo 3 de la Ley 294 de 1996.

En lineas generales, en el Senado son acogidas la mayoria de
las propuestas del proyecto. '

Aunque con diferencias no sustanciales, el proyecto es
aprobado en términos similares en la comisién Primera de la
Cémara.

4. Los términos concretos de la ponencia para segundo
debate en la Camara

Esta ponencia recoge los planteamientos de la autora y del
ponente de Senado en su gran mayoria, pero no con el simple
argumento de la congestion judicial, sino con el propésito de
dar a los casos de violencia intrafamiliar una atencion mas
especializada e inmediata. Por eso se accede a trasladar la
competencia de la Accion de Violencia Intrafamiliar a los
Comisarios de Familia donde estos existen, ya que ellos son
profesionales especializados en Derecho de Familia, lo que no
son necesariamente los Jueces de Familia, y ademas dispon-
dran de un equipo interdisciplinario que le ayuden a valorar los
casos que le lleguen.

. No se trata pues, de desjudicializar la Accion de Violencia
Intrafamiliar. Por el contrario, ella sigue siendo concebida como
una Acci6n Judicial, pero, basado en las previsiones del articulo
116 de la Constitucion, se permite que su conocimiento €n
primera instancia esté en manos de Funcionarios Administrati-
vos, Comisarios de Familia, donde éstos existan.

_ Encel articulo 1° de la propuesta de esta ponencia se recoge la
esencia de la iniciativa, trasladando la competencia de la Accion
de Violencia Intrafamiliar a los Comisarios de Familia, y en su
defecto a los Jueces Municipales Civiles o Promiscuos. La
Segunda instancia estara en manos de los Jueces de Familia.

A los Jueces de Paz y a los Conciliadores en equidad, sin
perjuicio de las competencias anteriores, se les permite conocer
de estos casos con el proposito de darle ala victima la posibilidad
de encontrar un funcionario que le brinde apoyo inmediato, que
genere en su sector de residencia un sentimiento de solidaridad
con ella y de rechazo a los actos del agresor. No obstante, estos
funcionarios sélo podran intentar una mediacion en el caso,
mediacion que si fracasa los obliga a poner el caso, segun
corresponda, en manos del Comisario o del Juez.

Igualmente se reconoce competencia a las autoridades indige-
nas, conforme al articulo 246 de la Constitucion, para que
conozcan de los casos de Violencia Intrafamiliar, dentro de los
términos y condiciones de esta ley.

En el articulo 2° ademas de ajustarse la terminologia, permite
que la orden de proteccion beneficie no s6lo al agredido, sino a
cualquier otro miembro. del grupo familiar.

Igualmente, se amplia la gama de medidas de proteccién que
se pueden dictar, recogiendo las iniciales del articulo 5° de la Ley
294 de 1996, como las propuestas por la Senadora Zuccardi. Es

*de anotar que sin entrar a definir la naturaleza misma de estas

medidas, que determinarian la del tramite completo, ain bajo la
supuesta condicion jurisdiccional de ellas, considera esta ponen-
cia procedente que sean desarrolladas por una autoridad. de
policia como los Comisarios de Familia, en atencion ala expresa
consagracion del articulo 116 de la Constitucién Politica, que
permite al legislador excepc1onalmcnte atribuir funciones juris-
diccionales en materias precisas a algunas autoridades adminis-
trativas.

N

A este articulo se traslada la facultad que reconoce el articulo
4° original de 1a Ley 294 de 1996, de aplicar las medidas de
proteccion en procesos de divorcio y separaciéon en donde la
causa sea el maltrato.

Igualmente se propone en €l permltlr que los fiscales que
conozcan delitos que puedan tener origen en actos de violencia
intrafamiliar, puedan dictar una medida de proteccion provisio-
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" nal y remitir en lo pertinente el caso al comisario de familia o
juez competente, en los términos de esta ley. Esta prevision se
fundamenta en que en muchas ocasiones el primero que
conoce de un acto de violencia intrafamiliar es el Fiscal y nada
‘0 poco- puede hacer para proteger a la victima y ofrecerle
asistencia especializada.

En el articulo 3° se reforma el 6 de la pluricitada Ley 294, con
el inico proposito de cambiar la expresion “juez de Familia” por.
funcionario de Conocimiento”. :

El articulo 4° acoge la propuesta de la autora de sefialar una
medida de conversion de la multa en arresto, cuando se incumple
la orden de proteccion. El rasero es de 3 dias por cada salario
minimo. '

El articulo 5° modifica el 9 de la Ley 294 para ajustar la
terminologia y aumentar el término de caducidad a 30 dias, tal y -
como lo propone la iniciativa original de la Senadora Piedad
Zuccardi. En esta disposicion se introduce una modificacion
conceptual de trascendencia, que es la afirmacion en virtud de la
cual es deber de la comunidad y de los vecinos poner en conoci-
miento de las autoridades competentes los hechos de violencia
intrafamiliar que conozcan. Con esto se trata de establecer un
mayor compromiso de la ciudadania con la problematica de
violencia intrafamiliar, se le trata de concientizar que no es un
problema puramente interno de una familia sino que afecta e
interesa a toda la sociedad. De este principio se deriva no sélo el
derecho sino el deber de cada ciudadano de denunciar estos
hechos.

El articulo 6° modifica el 11 de la Ley 294, tanto para ajustar

su terminologia como para ordenar el conocimiento de la peticion

de proteccion en forma inmediata. De la misma manera faculta al
juez o Comisario para solicitar de inmediato la prueba pericial a .
peritos oficiales, y no necesariamente a Medicina Legal. Esto por
la necesidad de no perder una prueba que puede resultar vital en
lugares en donde no funciona el Instituto de Medicina Legal.

El articulo 7° modifica el 12 de la Ley 294 en dos sentidos:
Primero para hacer correcciones terminolégicas concordantes -
con los cambios propuestos; y, segundo, para sefialar que si la
victima es un discapacitado en situacion de indefension, debe
notificarse al Personero Municipal y exigir a éste su presencia en
las audiencias que-se realicen. Esta exigencia constituye una
importante obligacién para el Personero cuyo incumplimiento
debe tenerse como falta grave disciplinaria, pero en ningin caso
impedir el curso del proceso.

El articulo 8° modifica el 14 de la Ley 294 solo para hacer
correcciones terminolégicas. El articulo 9° modifica el 15 de la®
Ley 294 de 1996 para los efectos de las ausencias a las audiencias
y su posible nueva convocatoria.

El articulo 10, modificatorio del 16 de la Ley 294, ademas de
hacer un ajuste terminologico, resalta la importancia que el
Comisario se asista por el equipo interdisciplinario de la institu-
cion, para asi brindar una atencion integral al problema de la
violencia intrafamiliar. En esta disposicién se introduce un im-
portante cambio al entendimiento de la notificacion por estrados
Debe entenderse que ésta produce todos sus efectos atn sin la
presencia de las partes. Si alguna de ellas no hubiere estado
presente en la audiencia se buscara enterarlo realmente, pero la
notificacién juridicamente hablando se tendra por surtida.

El articulo 11 que cambia el 17 de la Ley 294 de 1996 contiene
correcciones terminolégicas e impone un plazo para imponer las
sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccion.

Comio quiera que en virtud de lo previsto en el articulo 28 de
la Constitucién, el Comisario, que no es autoridad judicial, no
puede imponer la sancion del arresto, se establece que cuando ella
proceda, luego de practicar las pruebas y oir los descargos, le
pedira al juez de familia del circuito, y en su defecto al Civil
Municipal o Promiscuo que expida la correspondiente orden, la
que se debera decidir a mas tardar en 48 horas.

En el articulo 12, que modifica el 18 de la Ley 294 de 1996 se
reconoce al funcionario que dicté una orden la facultad de
terminar las medidas de-proteccion si se le demuestra que las
circunstancias han cambiado. Esta potestad se reconoce como
diferente de la posibilidad de apelar la decision, como quiera que
en la segunda instancia se mirara si el funcionario de primera

_actud correctamente analizando los mismos hechos y pruebas

que tuvo a su disposicion.

Se aclara que la segunda instancia se seguira ante los Jueces de
Familia y en ningtin caso ante la jurisdiccion Contenciosa Admi-
nistrativa.

El articulo 13, modifica el 30 de la Ley 294, que originalmente
contenia una desueta facultad pararealizar traslados presupuestales
necesarios para la implementacion inicial de la ley, y lo reempla-
zapor una orden paralos municipios que no han creado Comisarias
de Familia, para que en el término de un afio tengan funcionando
por lo menos una.

El articulo 14 ordena la vigencia de la ley.
4. Conclusiones '

En el orden de ideas de las argumentaciones expuestas, cree-
mos que el Proyecto 57 de 1998 Senado y 167 de 1999 Camara,
“Mediante la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 19967,
amerita razones valederas para su aprobacion en segundo debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes, y nos permitimos
proponer algunas modificaciones al proyecto en estudio, con la
finalidad de sacar avante tan importante proyecto, en aras de
contribuir a la paz y el buen desarrollo de la primera célula de la
sociedad: La Familia.

Esperamos Honorables Representantes, haber expuesto de
manera sucinta los motivos que nos permitan aprobar sin dilacion

alguna esta iniciativa, esperando del concurso y de la participa-

cién de todos para llevar de la mano de este Congreso, soluciones
de paz, de paz duradera y perenne; porque lo que vamos aprobar
es la verdadera pedagogia de la paz, cual es la integracion de la
familia, bajo los parametros de la convivencia y la participacién
de todos los asociados. .
Atendiendo las anteriores consideraciones, proponemos a la
plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley 57 de 1998 Senado 169 de 1998 Camara “Me-
diante la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996~

Honorable Representante Coordinador de Ponentes,
Joaquin José Vives Pérez.
Honorables Representahtes Ponentes,
- Myriam Alicia Paredes, Alfonso Pinto Afanador.
TEXTO PROPUESTO PARA EL SEGUNDO DEBATE
EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY 57 DE 1998 SENADO,
167 DE 1999 CAMARA |

por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.
Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, quedara asi:
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Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar

-sea victima de dafio fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o
" cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro del

grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales
a que hubiere lugar, al Comisario de Familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y, a falta de éste, al Juez Civil Municipal o
promiscuo municipal, una medida de proteccion inmediata que
ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente. '

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de
un despacho judicial competente para conocer de esta accion, la
peticion se sometera en forma inmediata a reparto.

Paragrafo 1°. No obstante la competencia anterior, podra -

acudirse al Juez de Paz o al Conciliador en Equidad, con el fin de
obtener, con su mediacion, que cese la violencia, maltrato o
agresion o la evite si fuere inminenté. En este caso se citara
inmediatamente al agresor a’una audiencia de conciliacidn, la
cual debera celebrarse en el menor tiempo posible. En la audien-
cia debera darse cumplimiento a las previsiones contenidas en el
articulo 14 de esta ley.

Podra el Juez de Paz o el conciliador en equidad, si las partes
lo aceptan, requerir de instituciones o profesionales o personas
calificadas, asistencia al agresor, a las partes o al grupo familiar.

. Si el presunto agresor no compareciere, o no se logra acuerdo
alguno entre las partes, se orientara a la victima sobre la autoridad
competente para imponer medidas.de proteccion a quien por

" escrito se remitira la actuacic’m.

Paragrafo 2°. En los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la

jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional en el

articulo 246.
Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 5°. Si el Comisario de Familia o el Juez de Conoci-
miento determina que el solicitante o un miembro de un grupo
familiar ha sido victima de violencia o maltrato, emitira mediante
providencia motivada una medida definitiva de proteccion, en la
cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto
de la queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u
otro miembro del grupo familiar. El funcionario podra imponer,
ademas, segun el caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion
que comparte con la victima, siempre que se hubiere probado
que su presencia constituye una amenaza para la vida, la

- integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de .
la familia.

En la misma providencia se resolvera lo atinente a la custodia
provisional, visitas y cuotas alimentarias a favor de los menores
y del conyuge si hubiere obligacion legal de hacerlo.

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar
donde se encuentre la victima, cuando a discrecién del funciona-
rio dicha limitacion resulte necesaria para prevenir que aquel
moleste, intimide, amenace, o de cualquier otra forma interfiera
con la victima o con los menores cuya custodia provisional le
haya sido adjudicada; :

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de laresidencia a los
nifios y personas discapacitadas en situacién de indefension

* miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las Acciones

penales a que hubiere lugar;.

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y tera-
péutico en una institucion publica o privada que ofrezca tales
servicios, a costa del agresor cuando este ya tuviera antecedentes
en materia de violencia intrafamiliar;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los
gastos médicos, psicolégicos y psiquiatricos que requlera la
victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su
repeticion, el Comisario ordenara una proteccion temporal espe-
cial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en
su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de
los propositos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion de
cuerpos por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera
de las medidas de proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por el Fiscal que conozca delitos
que puedan tener origen en actos de violencia intrafamiliar. El
fiscal remitira el caso, en lo pertinente a la Accion de Violencia
Intrafamiliar, al Comisario de Familia competente, o en su
defecto al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, para que
continde su conocimiento.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 6°. Cuando el hecho objeto de la queja constituyere
delito o contravencion, el Funcionario de Conocimiento remi-
tird las diligencias adelantadas a la autoridad competente, sin
perjuicio de las medidas de proteccion consagradas en esta ley.

Articulo 4°. El articulo 7° de 1a Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 7°. El incumplimiento de las medidas de proteccion
dara lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios
minimos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual debe
consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su imposi-
cién. La Conversion en arresto se adoptara de plano mediante
auto que solo tendrarecurso de reposicion, arazon de tres (3) dias
por cada salario minimo.

b) Si el incumplimiento de las medidas de protecc1on se
repitiere en el plazo de dos (2) afios, la sancion sera de arresto
entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccion
impuestas por actos de violencia o maltrato que constituyeren
delito o contravencion, al agresor se le revocaran los beneficios
de excarcelacion y los subrogados penales de que estuviere
gozando.

Articulo 5°. El articulo 9° de la Ley 294 de 1996 quedara asi:
Articulo 9°. Llevar informacién sobre hechos de violencia

intrafamiliar alas autoridades competentes es responsabilidad de
lacomunidad, delos vecinos y debe realizarse inmediatamente se

1dentifique el caso.

La peticion de medida de proteccion podra ser presentada
personalmente por el agredido, por cualquier otra persona que
actie en sunoimbre, o por el defensor de familia cuando la victima
se hallare en imposibilidad de hacerlo por si misma.

La peticion de una medida de proteccion podra formularse por
escrito, en forma oral o por cualquier medio id6neo para poner en
conocimiento del funcionario competente los hechos de violen-
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cia intrafamiliar, y debera presentarse a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su acaecimiento.

Articulo 6°. El articulo 11 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 11. El Comisario o el juez, segun el caso, recibird y
avocara en forma-immediata la peticion, y si estuviere fundada en
al menos indicios leves, podra dictar dentro de las cuatro (4) horas
habiles siguientes, medidas de proteccion en forma provisional
tendientes a evitar la continuacion, de todo acto de violencia,
agresion, maltrato, amenaza u ofensa contra la victima, so pena
de hacerse el agresor acreedor a las sanciones previstas en esta ley
para el incumplimiento de las medidas de proteccién.

Contra la medida provisional de protecciéon no procedera
recurso alguno.

Igualmente podra solicitar prueba pericial, técnica o cientifi-
ca, a peritos oficiales, quienes rendirdn su dictamen conforme a
los procedimientos establecidos por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 7°. El articulo 12 de la Ley 294 de 1996 quedara asi

Articulo 12. Radicadala peticion, el Comisario o el juez, segin

el caso, citara al acusado para que comparezca a una audiencia

que tendra lugar entre los cinco (5) y diez (10) dias siguientes a
la presentacion de la peticion. A esta audiencia debera concurrir
la victima.

Lanotificacion de citacion ala audiencia se hara personalmen-
te o por aviso fijado a la entrada de la residencia del agresor.

Paragrafo: Si las victimas son personas discapacitadas en
situacion de indefension debera ser notificada la personeria. El
Personero o su delegado debera estar presente en las audiencias.
Su ausenciano impide la realizacion de la misma, pero constituye

falta grave disciplinaria.

Articulo 8°. El articulo 14 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante la misma, el
Comisario o el juez, segun el caso, debera procurar por todos los
medios legales a su alcance, formulas de solucion al conflicto
intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin de garantizar la
unidad y armonia de la familia, y especialmente que el agresor
enmiende su comportamiento. En todos los casos, propiciara el
acercamiento y el dialogo directo entre las partes para el logro de
acuerdos sobre paz y la convivencia en familia. En la misma
audiencia decretara y practlcara las pruebas que soliciten las
partes y las que de oficio estime conducentes.

Articulo 9°. El articulo 15 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 15. Si el agresor no compareciere a la audiencia se -

entendera que acepta los cargos formulados en su contra.

No obstante, las partes podran excusarse de la inasistencia por
una sola vez antes de la audiencia o dentro de la misma, siempre
que medie justa causa. El funcionario evaluara la excusa y, si la
encuentra procedente, fijara fecha para celebrar la nueva audien-
cia dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 10. El articulo 16 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 16. La Resolucién o sentencia se dictara al finalizar
la audiencia y sera notificada a las partes en estrados. Se enten-
deran surtidos los efectos de la notificacion desde su pronuncia-
miento. Si alguna de las partes estuviere ausente, se le comuni-
cara la decision mediante aviso, telegrama o por cualquier otro
medio idoneo.

De la actuacién se dejara constancia en acta, de la cual se
~ entregara copia a cada una de las partes.

Paragrafo. En todas las etapas del proceso, el Comisario contara
con la asistencia del equipo interdisciplinario de la Institucion.

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 294 de 1996 quedara ast:

Articulo 17. El funcionario que expidio la orden de proteccion
mantendra la competencia para la ejecucion y el cumplimiento de
las medidas de proteccion.

Las sanciones por incumplimiento de las medldas de protec-
cion se impondran en audiencia que debera celebrarse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su solicitud, luego de haberse
practicado las pruebas pertinentes y oidos los descargos de la
parte acusada.

No obstante, cuando a juicio de Comisario sea necesario
ordenar el arresto, luego de practicar las pruebas y oidos los
descargos, le pedird al juez de Familia o Promiscuo de Familia,
o en su defecto al Civil Municipal o al Promiscuo que expida la
orden correspondiente, lo que decidira dentro de las 48 horas
siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento
de la orden de proteccion, provisional o definitiva, sera motivada
y notificada personalmente en la audiencia o mediante aviso.

Articulo 12. El articulo 18 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 18. En cualquier momento, las partes interesadas, el
Ministerio Publico, el Defensor de Familia, demostrando plena-
mente que se han superado las circunstancias que dieron origen
a las medidas de proteccion interpuestas, podran pedir al funcio-
nario que expidio la orden la terminacion de los efectos de las
declaraciones hechas y la terminacion de las medidas ordenadas.

Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccién
que tomen los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles
Municipales o Promiscuos Municipales, procederd, en el efecto
devolutivo, el Recurso de Apelacion ante eljuez de Familia o
Promiscuo de Familia.

Seran aplicables al procedimiento previsto en la presente ley
las normas procesales contenidas en el Decreto niimero 2591 de
1991, en cuanto su naturaleza lo permita.

Articulo 13. El articulo 30 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Articulo 30. Los Municipios que no hayan dado cumplimiento
a lo previsto 295 del Codigo del Menor, dispondran de un afio,
contado a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, para
crear y poner en funcionamiento por lo menos una Comisaria de

" Familia que cuente con el equipo interdisciplinario del que habla

el arficulo 295, inciso 2, del Cédigo del Menor:

Pardgrafo. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios
de Familia serdn funcionarios de Carrera Administrativa.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Honorables Representantes ponentesJoaquinJosé Vives Pérez,
Coordinador, Myriam Alicia Paredes, Alfonso Pinto Afanador.

* ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 1999
CAMARA

por la cual se reestructura la promotora de vacaciones y
recreacion social, Prosocial.
Honorables Representantes

Durante el desarrollo del primer debate, dado al citado proyec-
to en la Comisién Séptima de 1a honorable Camara de Represen-
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tantes, se presentaron sendas proposiciones con el objeto de
modificar los articulos 4° y 8°, que han quedado consignadas en
el nuevo texto que se presenta ante la Plenaria de la Corporacion
para ser debatido. La esencia misma del proyecto de ley ha

- quedado intacta, decision fruto de la comprension, por parte de

los Miembros de la Comision, del espiritu altruista y social que
tuviera su autor el honorable Representante el doctor Salomoén
Guerrero Méndez.

El objetivo principal del presente proyecto es brindarle a la
Promotora de Vacaciones y Recreacion Social, Prosocial, las
condiciones juridicas, técnicas, administrativas y financieras
necesarias y suficientes para que en nombre del Estado cumpla
con el mandato constitucional establecido en el articulo nimero

. 52 de la Carta que reza en su inciso primero:

“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion,
ala practica del deporte y, al aprovechamiento del tiempo libre”.

A lo largo de sus veinticinco afios de existencia la Promotora
de Vacaciones y Recreacion Social, Prosocial, ha administrado
los aportes efectuados por los trabajadores del Estado en tal
forma que sus activos actuales ascienden a los $30.771.963.074;
cifra lejana del equivalente al aporte inicial efectuado por el
Gobierno Nacional para su creacion que traida a precios corrien-
tes de 1999 es aproximadamente de $1.200.000.000.

Dentro del articulado del proyecto. se determina que el
establecimiento de las seccionales, agencias y oficinas deben
tomar en consideracion la ubicacion estratégica de las mismas,

para optimizar los recursos de la entidad y recoger las caracte- -

risticas reglonales que agrupen a los diferentes centros de
recreacion. :

Con el establecimiento dentro del proyecto de ley del objeto
institucional y de las funciones se le brinda a la entidad el

" fundamento juridico para continuar con las labores que durante

veinticinco afios ha venido realizando al brindar recreacion y

. esparcimiento a la familias de los servidores publicos con meno-

res ingresos, gracias a las bajas tarifas en los servicios de turismo
y ala financiacion que laempresa ofrece a sus afiliados, como una
forma de retribucién de los aportes efectuados por los trabajado-
res del sector oficial.

El Consejo Directivo de la entidad quedara conformado por
siete miembros donde tienen asiento representantes del Go-
bierno como son el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o
su delegado, quien preside el Consejo, el Ministro de Hacien-
daosudelegado, el Viceministro de la Juventud o su delegado,
el Viceministro de Turismo o su delegado; dos representantes
de los trabajadores y uno de los pensionados. El Gerente
General de la entidad tendra asiento en la mesa del Consejo
Directivo con derecho a voz pero sin voto y el Secretario
General de la entidad actuara como Secretario del Consejo
Directivo. El Gerente General sera el representante legal de la
entidad, con todas las funciones inherentes a dicha represen-
tacion. Para que exista una renovacion periodica de los repre-
sentantes de los servidores publicos y de los pensionados se
establece que su reeleccion se produzca como maximo por un
periodo adicional.

Con el objeto de expandir el nimero de centros de servicio de
recreacion y turismo, en el paragrafo del articulo 11 del proyecto
de ley se establece que la Nacion podra entregar a Prosocial
inmuebles pertenecientes a otras entidades que se encuentran en
liquidacion y algunos:que la Ley de Extincién de Dominio ha
permitido confiscar a los narcotraficantes.

Como la entidad se encuentra en periodo de reestructuracién
y recuperacion financieray con el objeto de administrar racional-
mente los recursos de los trabajadores del Sector Publico y los
aportantes del sector privado, la adquisicion de esta nueva
infraestructura debera realizarse paulatinamente y el procedi-
miento sera mediante solicitud elevada por parte del Gerente
General ante el Consejo Directivo de la entidad, acomparfiada por
estudio de factibilidad socioecondmico. Dicho estudio tendra en
cuenta el objeto institucional de la entidad; la coherencia con las
necesidades regionales y nacionales del mercado de oferta y
demanda de recreacion y turismo; la capacidad econémica y
financiera tanto de la entidad como de los potenciales usuarios,
de tal forma que se garantice el desarrollo de los planes y
programas de turismo; y la estructura organica que permita el
desarrollo del proyecto. Una vez autorizado el Gerente General
podrasolicitar.el inmueble ala entidad Na01onal que lo tenga bajo
custodia.

El asunto de mayor controversia e importancia dentro del
proyecto de ley es aquel concerniente a los aportes de los
trabajadores, que se constituyen en la base fundamental de la
subsistencia financiera de la entidad y que le permitira a los
trabajadores del Estado de bajos ingresos acceder a una digna
recreacion y esparcimiento. Es importante conocer la historia
juridica del asunto en cuestion. El presente proyecto de ley
establece como fuente principal de recursos para la entidad, los
aportes de los servidores publicos equivalentes a: “dos (2) dias de
la prima de vacaciones, liquidados hasta un tope maximo de seis
salarios minimos, quien obtenga ingresos mensuales mayores

. pagara Uinicamente hasta el equivalente de seis salarios minimos

sobre el excedente de este valor no tendra que hacerlo, estos
aportes seran depositados por la entidad a la que pertenezca el
trabajador en la Promotora de Vacaciones y Recreacion Social,
Prosocial.

Este aporte es denominado Contribucion Parafiscal y se en-
cuentra establecido enla Constitucion Nacional en el articulo 338
que en uno de sus apartes reza:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales po-
dran imponer contribuciones fiscales y parafiscales”.

Es de suma importancia tomar en consideraciéon que la contri-
bucion parafiscal fuente principal de financiacion de Prosocial,
nicialmente fue establecida por el articulo 27 del Decreto- ley
1045 de 1978, declarado inexequible por parte de la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-105/97 del 6 de marzo de
1997, ya que ésta considera que:

“Es claro entonces, que las facultades otorgadas por el Legis-
lador al Ejecutivo, a través del articulo 2° de 1a Ley 5* de 1978,
de abrircréditos y realizar los traslados presupuestarios necesa-
rios para dar cumplimiento a la ley, no incluia la posibilidad de
que el Presidente de la Republica creara, como lo hizo, una
contribucion que, por sus caracterlstlcas se puede calificar como
parafiscal”.

Posteriormente se revive la contribucién parafiscal citada a
travésde articulo61 dela Ley 383 de 1997, “porlacual se expiden
normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion vy el
contrabando y se dictan otras disposiciones” y por Sentencia de
la Corte Constitucional niimero C-604/97 del 20 de noviembre de
1997 es declarado inexequible el articulo que revive en esta ley
la contribucién, ya que la Corte considera que el sélo hecho de
que una ley verse sobre la materia tributaria no autoriza para
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incluir cualquier tipo de disposicion de ese orden dentro de ella.
Si. como ocurre en este caso. el provecto deley gira alrededor de
un interés especifico. no es aceptable la inclusidon de normas que
estén conectadas con otro tipo de intereses completamente dife-
rentes. Admitir lo contrario seria renegar de lo expresado del
principio de la unidad de materia. En efecto. ello significaria
autorizar que en todo proyecto se incluyeran las formas mas
~ disimiles. amparadas en el hecho de que ellas se pueden clasificar
-dentro de un concepto general, sin parar mientes en la finalidad

concretadel proyecto. Una situacion de este tipo es distante de los

objetivos perseguidos por el principio de la unidad de materia”.

Como se observa claramente en las sentencias citadas, el
articulo que establece la contribucion parafiscal sé ha declarado
inexequible por faltas ajenas a la esencia misma de la existencia
de ellay es asi como la Corte-Constitucional se pronuncia, en las
dos sentencias. en favor del cumplimiento de los requisitos
constitucionales v legales de la contribucion en cuestion. En la
Sentencia C-105-97 se lee:

- “...alanalizar el contenido del articulo 27 del Decreto 1045 de

1978, norma demandada por el actor, es viable concluir que en
efecto a través de ella el legislador extraordinario creé una
contribucion y que la misma reune las caracteristicas esen-
ciales de una contribucién paraﬁscal (Negrillas fuera del texto
original ).

Adicionalmente la Sentencia C- 604/97, en sus Fundamentos
Juridicos con respecto a la Jurisprudencia de la Corte acerca del
descuento sobre la prima de vacaciones, con destino a planes de
vacaciones, cita el pronunciamiento de la Corte, descrito en
parrafo anterior y refiriéndose a la Contribucion Parafiscal esta-
blecida en el articulo 61 de la Ley 383 de 1997 dice:

“*...no se puede suponer que todo descuento de esta naturaleza
debe ser declarado inconstitucional™.

Por las consideraciones expuestas y con el convencimiento de
que el proyecto de ley en estudio contribuira a elevar el bienestar
y los niveles de vida de los colombianos, bajo la normatividad
constitucional y legal existente, cumplo con el mandato impuesto
por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la honorable
Camara de Representante, al proponer:

PROPOSICION

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 186 de 1999,
por el cual se reestructurala Promotora de Vacaciones yRecrea—
cion Social, Prosocial.

De los honorables Representantes,
' ' lrabio Henao Torres,
Representante Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 186 DE 1999

por la cual se reestructura la Promotora de Vacauone
y Recreacion Social, Prosocial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo |
Prosocial, creada mediante Decreto 1250 del 28 de junio de 1974,
continuara como Empresa Industrial y Comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.’

Articulo 2°. Domicilio. La Empresa tendra como domicilio la
ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., y su radio de accion

comprendera todo el Territorio Nacional, pudiendo establecer
seccionales, agencias y oficinas en otros sitios del pais donde las

> La Promotora de Vacaciones y Recreacion Social,

necemdades delos afiliados y la ubicacién estratégica de las -
mismas lo aconse]en

Articulo 3°. Objeto institucional. La Promotora de Vacaciones
y Recreacion Social Prosocial. tendra por objeto principal formu-
lar programas, promocionar, fomentar, desarrollar y financiar
servicios de recreaciony turismo social, ecoturismo, etnoturisimo,
agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano, destinados a
proporcionar descanso adecuado y sana recreacion, con el fin de
preservar y mejorar por estos medios la salud integral de los
colombianos, reivindicando el derecho alarecreacion, el descan-
so y el uso adecuado del tiempo libre.

Paragrafo. Se define como turismo de interés social el servicio

‘derecreaciony esparcimiento que se preste alos trabajadores que

perciban ingresos inferiores a seis salarios minimos legales
vigentes.

Articulo 4°. Aportes de los Servidores Publicos. Los Servido-
res Publicos aportaran como cuota el equivalente a dos (2) dias
de la prima de vacaciones, liquidadas hasta un tope méaximo de
sels salarios minimos, quien obtenga ingresos mensuales mayo-
res pagara unicamente hasta el equivalente de seis salarios
minimos, sobre el excedente de este valor no tendra que hacerlo,
estos aportes seran depositados para la entidad a que pertenezca
el trabajador en la Promotora de Vacaciones y Recreacion Soc1al
Prosocial. :

Paragrafo 1°. La cuota establecida le dara al Servidor Publico
la condicidn de afiliado a Prosocial y el derechio a obtener bajos
costos en sus planes de vacaciones y recreacion con la entidad
para €l y su grupo familar.

Paragrafo 2°. El valor de la cuota se le compensara al afiliado
en los servicios que preste Prosocial, la cual tendra.una vigencia
de dos (2) afios a partir de la fecha del aporte para su utilizacion.

Articulo 5°. Aportes Voluntarios. Podran aportar ala Promotora
de Vacaciones y Recreacion Social, Prosocial, los trabajadores
independientes y del sector privado que manifiesten su deseo de
afiliacion, en igualdad de condiciones al del sector piblico, para lo
cual deberan pagar una suma equivalente a la cuota aportada por los
Servidores Publicos, acorde con los ingresos que perciban.

Paragrafo. Los pensionados del Sector Oficial .y Privado,
tendran derecho a disfrutar de los planes y programas que para sus
afiliados establezca Prosocial en los mismos términos y condi-
ciones. Para obtener derecho a estos servicios, los pensionados
no deberan cancelar valor alguno por concepto de aportes.

Articulo 6°. I‘unciones. Para el cumplimiento del objeto
institucional la Promotora de Vacaciones y Recreacion Social,
Prosocial, desarrollara las siguientes funciones:

a) Establecery promover los planes y programas de recreacion
y turismo social, ecoturismo, etnoturismo, acuaturismo y turismo
metropolitano para sus afiliados o nicleo familiares;

b) Coordinar y organizar con el ISS y fondos de pensiones, lo
concerniente a los programas de recreacion de la tercera edad,
procurando las mejores condiciones habitacionales y alimentarias
para este sector,

¢) Promover y financiar dIChOS programas mediante sistemas
de crédito y la utilizaciéon de recursos e infraestructura de aloja-
miento, recreacion y de transporte del sector publico y privado;

d) Establecer convenios con organismos nacionales e interna-
cionales y contratar los servicios que se requieran para el objeto
de su desarrollo social, con entidades pablicas o privadas afines
a sus programas;



@

"

L]

GACETA DEL CONGRESO 388

Martes 26 de octubre de 1999

Pagina 11

e) Conformar y mantener actualizada la informacion sobre la
infraestructura hotelera y recreacion publica y privada existente
en el pais que permita el desarrollo de su objeto institucional:

f) Adquirir y enajenar a cualquier titulo bienes muebles e
inmuebles. tomarlos y/o darlos en arrendamiento. cuando lo
requiera el cumplimiento de su objeto institucional:

g) Celebrar cualquier tipo de contrato que se requiera para el
cumplimiento de su objeto institucional:

h) Las demas que le sefialen las leyes. 1os estatutos y demas
normas legales pertinentes.

CAPITULO III‘
Organismos de Direccion y Administracion

Articulo 7°. La Direccion y Administracion de la Promotora
seran ejercidas por el Consejo Directivo vy el Gerente General.

Articulo 8°. Del Consejo Directivo. El Consejo Directivo
estara integrado:

a) El Ministro de Trabajo v Sevuudad Social o su deleuado
quien lo presidira:

b) El Ministro de Hacienda o su delesmdo

¢) El Viceministro de la Juventud v el Deporte o su delegado:

d) EI Viceministro de Turismo o su delegado:

e) Dos (2) representantes de los Servicios Publicos. con sus
respectivos suplentes. elegidos por las Centrales Obreras:
' f) Un (1) representante de los Pensionados con su respectivo
suplente.

Paragrafo 1°. El Gerente General de Prosocial. asistira a las
reuniones del Consejo Directivo con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Actuara como Secretario del Consejo Directivo

el Secretario General de la entidad.

Articulo9°. Nombramiento y periodo. Elnombramiento de los
Representantes de los Serv idores Piblicos v de los Pensionados
del sector publico v privado. asi como sus respectivos suplentes.
lo hara el Ministro de Trabajo v Seguridad Social de Terna que
envien para el efecto las Confederaciones Sindicales de Trabaja-
dores y las Confederaciones de Pensionados legalmente consti-
tuidas. Su periodo sera de dos (2) anos. pudiendo ser reelegidos
por una sola vez. por periodos iguales.

Articulo 10. Del Gerente General. La Promotora tendra un
Gerente General de hbre nombramiento v remocion del Presi-
dente de la Republica. quien lo seleccionara de acuerdo a terna
que le presente el Consejo Directivo de la entidad
Representante Legal de la entidad. con todas las funciones
inherentes a dicha representacion.

Articulo V1. Del nivel de Gestion. Como un mecanismo para
evaluar la gestion de la entidad. los directivos de las Seccionales.
Agencias y oficinas que se establezcan deberan presentar men-

‘sualmente al Gerente General un informe sobre el desemperio

que se adelante en los Centros Vacacionales que se encuentren
bajo su direccion: informe éste. que debe recoger los indicadores
de cobertura y calidad en la prestacion de servicios. funcion
social, estados economicos v financieros v funcionamiento
nstitucional,

Paragrafo. El Gerente General pondra a consideracion del
Consejo Directivo de la entidad. provectos de ampliacion o
reduccion de los Centros Vacacionales con base en los Infor-
mes de Gestion gue reciba de las Seccionales. Agencias u
oficinas. -

v osera el

Articulo 12. Del Control Interno. El Jefe de Control Interno
sera nombrado por el Consejo Directivo. siendo optativo de €ste
el seleccionar un profesional para el cargo o contratar con una
empresa autorizada en auditoria.

CAPITULO 111
-Recursos

Articulo 13. La Empresa contara con los siguientes recursos:

a) Las sumas que con destino a la entidad se aploplen en €l
P1esupuesto General de la Nacion de cada vigencia:

b) El rendimiento de las operaciones come1c1a1es_\ de credito
que realice: ‘

¢) El producto de fos recursos financieros. externos o internos.
que obtenga para el logro de los fines que le son propios:

d) Los bienes que como persona juridica adquiera a cualquier
titulo: A

e) Los bienes muebles e inmuebles que le aporten o transfieran
laNacion. los departamentos. los municipios o cualquier organis-
mo publico o privado para el cumplimiento de sus fines:

f) Las. donaciones o subvenciones de entidades v personas
naturales o juridicas. nacionales o internacionales:

_¢) Las sumas provenientes de las operaciones que celebre el
Gobierno con destino a la empresa:

) Las sumas provenientes de umpuestos. tasas o contnbuuo-
nes parafiscales con destino a Prosocial:

1) La cuota que como aporte den los-servidores publicos
destinado a la recreacion de.los mismos de conformidad con la
presente lev v los ingresos por aportes voluntarios de los traba-

jadores independientes v del sector privado:

1) Los demas recursos financieros que seriale la ley.

Paragrato 1°. Para el cumplimiento de su objeto institucional
la Nacion queda tacultada para entregar a Prosocial por solicitud
del Gerente General. los mmuebles recreaciones del antiguo
Fondo Nacional de Bienestar Social: suprimido mediante el
Decreto numero 2170 de 1992, actualmente bajo la tutela del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. los cuales
haran parte de su patrimonio v los bienes de servicios hoteleros
v turisticos confiscados a los narcotraficantes mediante la lév de
extincion de dominio v los de la Corporacion Nacional de

Turismo actualmente en liquidacion.

Paragrafo 2% La solicitud elevada por parte del Gerente
General de Prosocial ante la entidad nacional que tenga bajo
custodia el inmueble de interés. debe estar precedida por autori-
zacion del Consejo Directivo de la entidad. quien soportara su
determmacion sobre estudio de factibilidad socioeconomico.
presentado por el Gerente General. Duho estudio tendra en
cuenta los siguientes aspectos: :

a) El objeto institucional de la entidad:

b) La coherencia con las necesidades regionales v nacionales
del mercado de oferta v demanda de recreacion v turismo:

¢) La capacidad econdmica v financiera. tanto de la entidad

como de los potenciales usuarios que garantice el desarrollo de
los planes v programas de turismo:

d) La estructura organica que permita el desarrollo del proyecto.
CAPITULO IV
Régimen de personal
Articulo 14, Las personas que presten sus servicios a la
Promotora de Vacaciones v Recreacion Social. Prosocial. son
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trabajadores oficiales vinculados a ella por contrato de trabajo, a
excepcion del nivel directivo y asesor quienes son .empleados
publicos.

Articulo 15. Reestructuracion. El Consejo Directivo, dentro
de las funciones que le competen adelantara un programa general

de reestructuracion administrativa de la entidad, tendiente a.

ajustarla a las necesidades de su objeto institucional en plazo no
mayor de (6) meses, a partir de la fecha de expedicion de la
presente ley, igualmente presentara al Gobierno Nacional para su
aprobacion los Estatutos de la entidad y demas disposiciones que
sean necesarias para optimizar la organizaciony func1onam1ento
de la empresa.

Mientras se expidan unos y otros se apllcaran las normas
legales y estatutarias vigentes.

Paragrafo. Lareestructuracion de la Promotora se orientara de
acuerdo con los siguientes principios y reglas generales:

Se financiara con recursos del Estado, funcionara de manera
descentralizada y eficiente, autonomia financiera y administrati-
va en las seccionales, desarrollo de los nuevos principios admi-
nistrativos y técnicos de la administracion publica y privada y
adecuacion de los procesos sistematizados.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las normas que le sean contrarias.
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